This volume was digitized through a 
collaborative effort by / este fondo fue 
digitalizado a través de un acuerdo 
entre: 

Ayuntamiento de Cádiz 
www.cadiz.es 
and/y 

Joseph P. Healey Library at the 
University of Massachusetts Boston 
www.umb.edu 


Ayuntamiento de Cádiz 


m 

UMASS 

BOSTON 



BUEYES APUNTES 


SOBRE 



1^.33 U" ¡N" I 3D O S 
POR 

I- 1 1- 


REFORMAS QUE EL PAIS URGENTEMENTE RECLAMA 

Y SON 

DE SUMA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA. 


C A I) I Z 

1MP. DE I.A REVISTA MÉDICA, 1)E D FEDERICO JOLY, 
CEBADLOS (ANTES BOMBA) 1. 

18 7 9 


R \^G 








. 






■ 




¿i 


. * ■ • ■ -• 


■ . 


. - . . .Mí ¡H • • ♦ ' .* 






AL EXCMO. SEÑOR 

§. jfenmnbtf be ^rbolep. 


Distinguido y Antiguo amigo: 

No es ciertamente de ¡os atributos del valor uno de ¡os más re 
enmendables el atrevimiento. 

He aquí porque perplejo he estado en decidirme á dedicar á Vd. 
estas páginas, que nada ¡absolutamente luida valen aunque encier- 
ren multitud de importantísimos guarismos. Mas ¡cosa rara: que- 
riendo yo corresponder á sus deferencias y á su buena amistad, 
tengo que empezar rogándole me dispense un nuevo favor ¡ sin el 
cual no podría rendirá Vd, un público testimonio de mi gratitud. 

Verdad es que no me dirijo al escritor cortés , castizo y elocuen te 
que en su larga y azarosa carrera periodística ha sabido conquis- 
tarse. un honroso puesto, mereciendo ¡ á pesar de los enconos pro- 
pios de la lucha de los partidos ¡ alto respeto y general considera- 
ción, asi de sus dignos compañeros en la Prensa, de que es respeta- 
ble Decano, como de sus más decididos adversarios políticos, sino 
que me dirijo al laborioso, entendido y modesto compatricio y so- 
bre todo al amigo consecuente y bondadoso que en más de una oca- 
sión ha abierto las columnas de su acreditado diario para admitir 
en ellas, sin cortapisa alguna, las desaliñadas elucubraciones de mi 
pobre inteligencia. 

Sírvase, pues, disculpar mi osadía engracia de los sentimientos 
que siempre me animan, ansioso del bien de mi pais; y si abuso de su 
indulgencia, sin duda porque sabe enaltecerla su bondad, no dude 
jamás del reconocimiento y sincera amistad que le profesa su afino, 
S.S . Q.B. S,M, 


Gtdiz 30 Mayo 1879. 


José J-uis piEz. 
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PRÓLOGO. 


Como todos estamos obligados á contribuir, en la 
medida de nuestras fuerzas, al bienestar común; como 
por nuestra afición al estudio de los problemas eco- 
nómicos hemos podido reunir algunos datos que juz- 
gamos interesantes; y como felizmente el Gobierno 
de S. M. que hoy rige los destinos de nuestro pais, 
con aplauso sincero de todos los españoles, está lla- 
mado á introducir grandes y beneficiosas reformas, 
no rehusaremos ofrecer nuestro óbolo, por insignifi- 
cante que sea, á fin de aprovechar la oportunidad 
que se nos presenta. El cuerpo electoral y las clases 
contribuyentes, despiertan de su letargo en estos 
solemnes momentos demandando ménos política y 
más administración, ménos partidos y más concen- 
tración de fuerzas hácia un fin provechoso y útil. 

Preciso es que el Gobierno y sus delegados puedan 
administrar y cesen de una vez los monopolios, los 
feudos, las explotaciones arraigadas que desangran 
á algunas provincias. 

Preciso es que las Córtes, las Diputaciones pro- 
vinciales, los Ayuntamientos dediquen toda su aten- 
ción á reparar los perjuicios causados al pais con tan- 
tos años de trastornos y desventuras. 

Preciso es, en fin, que unos y otros movidos é 
impulsados por el sentimiento general, se inspiren en 
nobles y elevados propósitos, si hemos de alcanzar 
el bien que la pública opinión tiene derecho á recla- 
mar y los Contribuyentes se prometen en este pe- 
ríodo tranquilo de su historia. 


Mucho puede hacer el Gobierno que cuenta con 
gran mayoría en los Cuerpos Colegisladores. 

¡Quiera Dios que no se pierda infructuosamente 
la ocasión que tan propicia se presenta! Seria una 
grave responsabilidad la que contraerían los que es- 
tán llamados á reorganizar nuestra Hacienda, y cier- 
tamente no lo esperamos de las dignísimas perso- 
nas que están al frente del Gobierno y que tan rele- 
vantes pruebas han dado de su lealtad, de su inte- 
ligencia y de su patriotismo. 

Por nuestra parte cúmplenos declarar que, no guián- 
donos ni un fin personal ó egoista, ni aun siquiera 
miras políticas en sentido determinado, sino un no- 
ble sentimiento de patriotismo, abrigamos la con- 
vicción de que inteligencias superiores á la nuestra 
hagan justicia á nuestras intenciones y sepan des- 
envolver estas cuestiones con mayor acierto é ilus- 
tración, quedando á nuestra propia conciencia la 
íntima satisfacción de haber intentado un beneficio 
para los altos intereses de nuestra amada España. 

Con objeto de guardar orden en la exposición de 
datos perfectamente oficiales que hemos reunido, di- 
vidiremos nuestro trabajo en tres partes. 

Primera cuestión . — ¿Habrá por ventura quien no 
sepa el tristísimo estado en que se encuentra nues- 
tra Hacienda pública y á quien más ó menos direc- 
tamente no le interese su buena organización? 

Segunda cuestión . — ¿Habrá quien ignore que la ad- 
ministración económica exige apremiantes y trascen- 
dentales reformas, tanto en su organización como 
en la de empleados y funcionarios públicos? 

Tercera cuestión . — ¿A qué español no le consta que 
venimos gastando lo que no producimos, y presu- 
puestando lo que no se recauda, hasta el punto de 
empobrecernos y arruinarnos? 


Cádiz 29 Mayo 1879. 


PRIMERA CUESTION. 


LA HACIENDA PUBLICA. 


"La Hacienda es el alma de las naciones, sin 
Hacienda no puede un país gozar de libertad, 
ni tener derechos y garantías, ni progresar en 
la senda de las reformas útiles y beneficiosas 
para la común felicidad. Tanto mas fuerte y 
poderoso, más respetado de extraños y más pa- 
cifico en lo interior es un Estado, cuanto más 
arreglada y mejor dispuesta tenga su Hacien- 
da, y la justa distribución del Tesoro Nacional/’ 
% J. P. Muchada. 

Estas y otras grandes verdades que este entendido 
publicista español ha consignado en una notable 
obra sobre cuestiones económicas, se escribieron 
hace treinta y dos años; y á nosotros nos llama ex- 
traordinariamente la atención que un pueblo sensa- 
to ¿ inteligente, ciue tantos buenos patricios ha pro- 
ducido, no haya logrado en tanto tiempo remediar 
los males que nos aquejan y consumen, encontrán- 
donos todavía subsistente la falta de sistema, cuyas 
consecuencias venimos lamentando. 

Para comenzar, y como punto de partida, daremos 
á conocer el estado financiero que publicó en Mayo 
de 1874 el Departamento de Hacienda, el cual de- 
muestra el valor nominal de los documentos de la 
Deuda pública en 3 1 Diciembre de 185 5 y su aumen- 
to hasta el 31 Diciembre de 1873, no obstante de- 
ducirse bajas por amortización y conversión de algu- 
nas, en la forma siguiente: 


ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA DEL ESTADO EN 31 DICIEMBRE 1873 Y 15 MAY0 1 874. 

( V (fase Colección Legislativa torn. 1 1 2 pág. 1098.) 
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Además existían la Deuda del Tesoro y la Deuda 
flotante, cuyo pormenor es el siguiente: 


DEUDAS DEL TESORO 

PENDIENTES DE AMORTIZACION EN 15 DE MAYO DE 1874. 


CLASES. 

Bonos del Tesoro 

Billetes de Deuda flotante 

Abonarés de calderilla catalana, parte cor- 
respondiente al Tesoro 

Billetes hipotecarios (carpetas provisionales) 


1.219.814,000 

042.046,900 

13.04.5,840 

605.512,000 

2.380.418,740 


Observación . — Solamente se comprenden en este estado los 
billetes de Deuda flotante que se hallan pignorados, no hacién- 
dolo de los que fueron negociados, porque el importe de estos 
figura entre la Deuda flotante. 


ESTADO EXPRESIVO DE LA DEUDA FLOTANTE DEL TESORO 

EN 15 DE MAYO DE 1874. 


En letras 

En pagarés 

En Billetes de Deuda flotante i .• y 2 . a 
emisión * 


549.391,837 

364.745,771 

102.781,620 


En junto Rvn. 1.01 6.919, 22S 


CAPITAL NOMINAL EMITIDO. 
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Han transcurrido cerca de cinco años, durante los 
cuales se han efectuado frecuentes y casi mensual- 
mente amortizaciones que detalladamente no pode- 
mos anotar, pero consignaremos, sin embargo, el 
valor nominal de todos los documentos de la Deuda 
anteriores y posteriores á la ley de i.° de Agosto 
1S57 que existían en circulación en 30 de Junio de 
1877, según lo hizo saber la Comisión parlamenta- 
ria de la Amortización de la Deuda en documento 
fecha 14 Octubre 1877, comparándolos con los da- 
tos que publicó La Epoca del 29 Diciembre de 1878, 
correspondiente al i.° de dicho mes. 


Deuda del 5% de los Esta- 
dos Unidos 

„ consolidada Exterior 
„ „ Interior. 

Inscripciones intransferibi M 
á favor deCorpor/ civiles 
Inscripciones intransferible 

á favor del Clero 

Deuda amortizablc al 2% 

Exterior 

Deuda ainortizable al 2.% 

Interior ... 

Llamadas á amortizar 

Acciones de carreteras. ... 

Llamadas á amortizar 

Acciones de obras públicas. 

Llamadas á amortizar 

Material del Tesoro 

Deuda del personal 

Obligaciones de ferro-car 

riles 

Deudas convertibles en con- 
solidadas. 

Total 


30 de Junio de 1 S 77 . 
Rxm. nominales. 

En r.° Dbrc. 1878 . 
Rvn. nominales. 

12 . 000,000 

16.499.024,000 

14.055.209,477 

12 . 000,000 

16.379.828,000 

13.555.217,397 

1.560.303,083 

1.749.352,792 

1.483.157,882 

1.483.157,882 

1.076.224,700 

33.179.556,071 

326.895,693 

13.982.000 

72.100.000 

2.509.000 

53.836.000 

1.186.000 
999,219 

72.475,230 

1.146.624,000 

69.542.000 

52.900.000 

738,248 

75.670,528 

2.428.539,000 

2.637.682,000 

846.302,707 

826.612,764 

38.504.753,961 

39.848.553,596 


De modo, que desde 30 Junio de 1877 á i.° de 
Diciembre de 1877, ha aumentado la suma de pa- 
pel emitido en Rvn. 1.343 - 799>^3 5 • 
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No es esta enorme suma sóla la que pesa sobre 
el abatido Erario: á ella hay que añadir el importe 
de la Deuda flotante del Tesoro que en 28 de Fe- 
brero de 1877, no obstante prescindir de las Deudas 
del Tesoro representadas por el anticipo de la casa 
de Fould; el préstamo de los Sres. Rostchild Her- 
manos, de Londres, sobre los productos de las mi- 
nas de Almadén; el préstamo de la Sociedad del 
Timbre sobre los productos de esta renta; los res- 
«llardos al portador por depósito voluntario ai 6 p.%^ 
los bonos de la primera y segunda série amortiza- 
bles en pago de bienes desamortizados, y las obliga- 
ciones del Banco de España y del Tesoro creadas 
por la Ley de 3 de Junio último, créditos todos cu- 
yos medios de reembolsos ó pagos están determina- 
dos, el descubierto del Tesoro, propiamente dicho, 
estaba constituido en la expresada fecha de 28 Fe- 
brero 1877, por los siguientes: 

Reala v*llvu. 


En letras, pagarés, cartas de pago y libramien- 
tos por obligaciones, propuestas, etc., etc... 
Por saldo á favor de los Ayuntamientos ! / 3 par- 
te del producto del 80% (Ley 21 Julio 76.) 
Por préstamos que el Consejo de redención 
y enganches del servicio militar hizo al Te- 
soro, cuyo valor efectivo es de 

Por el saldo á favor de los participes de las 

rentas — 

Por amortización de cupones y otros créditos 
de la Deuda atrasados hasta fin de Junio 74. 
Por obligaciones de presupuestos pendientes 
de pagos, excluidas las de la Deuda públi- 
ca ya mencionadas 

Por el déficit del presupuesto 76-77 

Total a pagar 


487 . 409,164 

151.404,774 

104 . 652,630 

11 . 260,056 

221 . 090,604 

333 . 414,128 

320 . 000,000 

1 . 629 . 231 , 356 - 


12 


Contra el figurado descubierto, el Tesoro te- 
nia en la misma fecha existencia en caja .. 

Anticipos á las cajas de Ultramar 

» por obligaciones de Instrucción 

primaria y otros conceptos 

Por bonos i. ft y 2 a . série en cartera valor no- 
minal rs. 1.387.102,000, valor efectivo ... 
Pendientes de cobros por contribuciones, im- 
puestos, sellos, propiedades, derechos al- 
macén, bienes desamortizabíes 

.Los pagarés de compradores de bienes des- 
amortizados pendientes de vencimiento y 
los inmuebles en estado de venta, por los 
cuales no se saca partida alguna, en razón 
á que están destinados por la ley: los pri- 
meros al pago de intereses y amortización 
délos Bonos del Tesoro de la i. a y de la 2. a 
série que ya se han considerado como re- 
curso realizable, y loa segundos á la amor- 
tización de Deuda perpétua 

Se eleva por tanto el activo á Rvn 


Rraltt 

96 . 966,254 

242 . 208,194 

45 . 791,806 

790 . 648,130 

1 . 470 . 673,766 


JJ 

2 . 646 . 288,160 


Pero esta cifra verdaderamente importante, dice 
el Ministro en su exposición (véase Colección Le- 
gislativa , tomo 1 1 8, pág. 657), no puede conside- 
rarse como recurso disponible y bastante á cubrir el 
pasivo antes demostrado; en primer lugar, porque 
los créditos á cargo de las Cajas de Ultramar son por 
ahora y serán por mucho tiempo irrealizables, su- 
puesto el estado en que aquellas se encuentran, en 
•cuyo caso se hallan también los saldos por diferentes 
■conceptos á cargo de varios Ayuntamientos; en se- 
gundo lugar, porque los Bonos del Tesoro están en 
su mayor parte hipotecados al puntual reembolso de 
las obligaciones del Banco de España y del Tesoro; 
y no obstante, la preferencia que para su liberación 
les dio el art. i.° de la Ley de 9 de Enero último, 
tardarán por lo méños tres años en ser todos enage- 
nables; y en tercer lugar, porque los valores de pre- 
supuestos pendientes de cobro, atendida la época 
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atrasada de que proceden muchos, y la índole espe- 
cial de otros, no son tampoco realizables en plazo 
breve, sino en cantidad muy inferior á su total im- 
porte. 

Limitando, pues, la estimación del activo que se 
deja detallado á los créditos que pueden resultar dis- 
ponibles ó ser realizados hasta fin del próximo año 
económico 1877-78, la situación ofrece el siguiente 
resultado: 

Realts xtllott. Reales xxllon. 


Existencias en caja, efectivo 

Bonos del Tesoro: en cartera ... 
Ya liberados que debe devolver el 

Banco 

Que se liberarán hasta fin de Ju- 
nio de 1878 

Que garantizan Deuda flotante ... 

En junto 


117.744.000 
50.000,000 

436.800.000 

119.814.000 

724.358.000 


Cuyo valor nominal al cambio corriente de co- 
tización equivale á un efectivo de 

De los valores presupuestos pendientes de co- 
bro, podrán recaudarse en igual periodo: 

Del presupuesto corriente 120.000,000 

Del de 1875-76 60.000,000 

De los demás ejercicios cerrados. 140.000,000 
Y todavía en época más lejana po- 
drán realizarse de presupuestos 
cerrados valores por 160.0 00,000 


En junto 

Y por consiguiente, la estimación del activo no 
puede exceder de 


96.966,254 


412.884,060 


480.000,000 

989.850,314 


Comparando ahora este resultado del haber con 
el importe antes demostrado de los débitos, y eli- 
minando de estos la parte representada por el prés- 
tamo del Consejo de redenciones y enganches del 
servicio militar, que puede reembolsarse en la for- 
ma que determinó el art. 5. 0 de la Ley de 21 de Ju- 
lio ae 1876, ó sea con el producto de las redencio- 
nes sucesivas, la diferencia presentará el descubier- 
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to propiamente dicho del Tesoro, para cuyo saldo es 
necesario arbitrar los medios oportunos. 

En efecto: 

Reales vellón. 


Se ha demostrado que las deudas del Tesoro 
sin medios previamente determinados de 
reembolso 6 pago, podrán ascender al ter- 
minar el ejercicio del presupuesto del actual 
año económico 

Y eliminando de esta cifra el valor del prés- 

tamo del Consejo de redención y enganches 
que ascienden á 

Queda reducido el importe de las referidas 
deudas A 

Y como el activo realizable consiste en 


1.629.231,356 

104.652,630 

1.524.578,726 

980.850,314 


Resulta que el déficit del Tesoro, cuyo saldo 

debe procurarse, importa 534.728,112 


Esta suma de descubierto, si no por su cuantía por las con- 
diciones de los diferentes créditos que la constituyen y los tér- 
minos fatales de sus vencimientos, embarazaría la marcha or- 
denada y regular del Tesoro, y hasta pudiera ofrecer peligros 
constantes para el crédito del país, si desde luego no se atien- 
de á la necesidad de sustituirla con otra clase de Deuda ménos 
movible, al par que de ménos costoso entretenimiento. 

La elección de la clase de la nueva Deuda es el problema 
que debe resolverse. 

Después del reciente arreglo de la Deuda pública, y supues- 
to el cambio que la consolidada alcanza en el mercado, no 
parece siquiera lícito pensar en la emisión de Deuda perpe- 
tua. La operación en este sentido seria, sobre onerosa en ex- 
tremo para el Estado, funesta en demasía para el crédito pú- 
blico. 

El signo del crédito de más valor se halla hoy en las Deu- 
das amortizables del Tesoro; y éste por consiguiente es el que 
debe elegirse para saldar la actual Deuda flotante. Siendo, co- 
mo es en su mayoría, procedente de época anterior al ejercicio 
del actual presupuesto, la Operación á que ahora ha de dar lu- 
gar, ofrece todos los caracteres necesarios para juzgarla el com- 
plemento de lo que se propuso obtener la Ley de 3 de Junio 
del año anterior; habiendo sido el espíritu del legislador el 
cambiar por el medio que entonces se adoptó la índole y cir- 
cunstancias de los valores que constituían Ja Deuda flotante, 
pero de los cuales una gran parte no tuvo cabida en la trans- 
formación que entonces se les dió. 


lo 


La sustitución, pues, de la Deuda flotante actual y de la 
que pueda crearse hasta la terminación del ejercicio del ac- 
tual presupuesto con deuda amortizable del Tesoro, llevando 
los vencimientos á épocas periódicas y relativamente lejanas, 
representando el capital é intereses por una anualidad fija du- 
rante un número dado de años, y garantizando la anualidad 
con los productos de una contribución ó renta pública, pare- 
ce al Gobierno el medio más natural, más propio y más con- 
veniente de saldar el descubierto que se ha determinado del 
Tesoro nacional. 

Sobre esta base, y dada la aceptación que gozan las Obli- 
gaciones del Banco de España y del Teroso, creadas por la Ley 
de 5 de Junio último, la primera medida que se ocurre, como 
de resultados inmediatos y naturales, es ampliar la operación 
emitiendo nuevas Obligaciones que formen ó constituyan una 
segunda serie, con iguales condiciones que las de la primera 
en cuanto á la amortización y abono anual de intereses, am- 
pliándose también la reserva que garantice el pago en la su- 
ma necesaria de las contribuciones territorial é industrial que 
recauda aquel establecimiento. Pero el Gobierno considera 
oportuno no limitar su acción á este solo recurso, sino tener 
derecho, vístala manera con quesea acogido el pensamiento, 
no menos que las dificultades que ofrezca y el modo de sal- 
varlas, á elegir entre la indicada forma y otra análoga en la 
esencia aunque algo diversa en sus accidentes y detalles. 

Esta otra forma, tal vez más sencilla y hasta exenta de las 
dificultades que contra el pensamiento anterior puedan ale- 
garse, se obtendrá por la emisión de billetes del Tesoro rea- 
lizada directamente por él con interés de 6 por ioo anual, 
amortizablesen doce años por sorteos semestrales y garantizan- 
do la anualidad correspondiente para intereses y amortización 
con los productos de la renta de Aduanas, cuya recaudación 
conservarán los funcionarios del Gobierno, si bien facilitan- 
do diariamente los Administradores de la renta las sumas ne- 
cesarias á la orden de un establecimiento ó sociedad de cré- 
dito que se halle constituido con arreglo á las leyes y con el 
cual el Gobierno concertará tan sólo el servicio de la reserva 
consiguiente, que asegure los derechos de los tenedores de los 
billetes y el del pago de los intereses y la amortización en sus 
épocas respectivas. 

Autorizado el Gobierno para optar entre las dos indicadas 
formas de extinción de la Deuda flotante que resulte, des- 
pués de aplicar á su pago el producto de la negociación de los 
Bonos en cartera y de los que libere hasta íin de Junio de 
1878, considera que es indudable el buen resultado del medio 
que propone para salvar las dificultades actuales y colocar al 
Tesoro en condiciones ordinarias. No es de recelar que haya 


16 


con ello quebranto de ninguna clase de intereses, que sólo un 
nimio é infundado temor puede creer lesionados más ó me- 
nos pronto, ni que se perjudiquen los cambios de los valores 
que circulan en la actualidad, y que además de la garantía ge- 
neral de todas las rentas públicas y la especial de los impues- 
tos que el Banco recauda, cuentan con la garantía subsidiaria 
de los Bonos del Tesoro y de los títulos del 3 por 100 que es- 
taban afectos á la solvencia de las letras y pagarés que se re- 
cogieron á cambio de las Obligaciones emitidas con arreglo á 
la ley de 3 de Junio de 1876. 

El Gobierno no desconoce que la oferta reduce en casos 
dados, entre los cuales no se halla el actual, el valor del ob- 
jeto ofrecido; pero sabe también que, formado el presupuesto 
de ingresos para el año próximo con recursos seguros y es- 
tables; constituida de una manera firme la garantía de las 
nuevas Obligaciones, porque excediendo de 7Ú0 millones de 
reales el importe de las contribuciones territorial é indus- 
trial que el Banco recauda cada año, no llegará á 360 millo- 
nes de reales la suma total que reserve con destino á la amorti- 
zación y pago de intereses, ó sea 280 para las obligaciones emi- 
tidas en el año último, y 76.800,000 rs. para las que han de emi- 
tirse; consignada ahora la declaración legislativa de que en tan- 
to que no se halle completamente terminado el compromiso 
que afecta á las contribuciones directas, asi por lo dispuesto 
en la presente Ley como en la de 3 de Junio de 1876, no po- 
drán ser constituidas en garantía para asegurar el pago de los 
servicios anejos á cualquiera otra creación de valores ú ope- 
ración de crédito en lo sucesivo; siendo inalterable la garan- 
tía que disfrutan las actuales obligaciones, y buscándose estas, 
más que para operaciones bursátiles, para constituir renta, la 
estimación de los nuevos valores y de los actuales está ase- 
gurada, y el éxito de la operación dependerá en primer lugar 
de la existencia de capitales que, si no todos los de España, 
vendrán de fuera á interesarse en una operación que les pro- 
porciona un interés lucrativo y completamente asegurado, y 
en segundo de los efectos inherentes á una marcha regular de 
las Administraciones que se sucedan en la gobernación del 
Estado, y que es compañera constante de la paz pública y del 
ejercicio ordenado y tranquilo de las instituciones del país. 

La cuantía de la operación es fácil determinarla. Queda de- 
mostrado que, después de aplicar á satisfacer Deudas del Te- 
soro el importe de los Bonos disponibles hasta fin de Junio de 
1878, apreciando el cambio corriente de cotización, puede re- 
sultar un déficit ó descubierto de reales 534.728,112; y por 
tanto, á fin de obtener un valor efectivo de 135 millones (ci- 
fra redonda) que para formar un cálculo puede estimarse des- 
de luego al 85 por 100, será necesario emitir un valor nominal 
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en obligaciones segunda serie ó en billetes sobre la renta de 
Adiiariás, importante reales 6^0 millones. 

liste capital resultará amortizado en doce años, destinando 
para el pago del interés anual de 6 por 100 v para la amorti- 
zación la cantidad de 76.800.000 reales, que representan la 
carga que la operación llevará al presupuesto general de gas- 
tos del Estado del año económico de 1877-78 y once subsi- 
guientes.'’ 

Presentados los anteriores datos por el Sr. Mi- 
nistro de Hacienda, las Cortes autorizaron en 1 1 Ju- 
lio 1877 y 21 Julio de 1878 al Gobierno, y éste, por 
Ley de i.° Enero 1879, determinó la enajenación 
de 500.000 bonos del Tesoro, por valor de 1.000 
millones de reales, cuya suscricion acaba de efectuar- 
se; ascendiendo los pedidos á 767.000; y aun cuan- 
do el Banco de España ha cedido los 250.000 que 
le correspondían, ha habido necesidad de proratear 
un 6 por ioo de menos á los demás suscritores. 

El resultado ha sido doblemente satisfactorio, no 
sólo porque el tipo fijado era el de S8 por 100 cuan- 
do para la primera emisión fué el de 44 por 100, 
sino porque cubierta la suscricion con exceso, hoy 
se cotizan á 91.30, mientras que entonces, siendo 
sólo 150.000 bonos por valor de 300 millones de 
reales y hallándose á 46, descendió á los pocos dias 
a 41.60. 

El pais ha respondido al llamamiento del Go- 
bierno V casi todos los suscritores han anticipado los 
plazos que para el pago se les concedía. 

Prueba dure otras evidente de la confianza que 
inspira la presente situación. Palpable es, que el 
bienestar renace á medida que disfrutamos de paz 
y ha quedado asegurado el orden; no seremos nos- 
otros los que escaseemos elogios para los Gobiernos 
de Cánovas del Castillo, ni para el de su digno su- 
cesor el ilustre General Martínez Campos, á quienes 
debemos estos y otros beneficios. 

Pero ¿no ha de sernos sensible que en vez dé 
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amortizar tengamos que levantar empréstitos si quier 
estos sean para aminorar los subidos intereses que 
devengaba la Deuda flotante? 

¿No ha de extrañarse que con un 

activo (página 12) de reales 2.646.288,160 

y un pasivo (página 1 1*) de reales. .. 1 .629.23 1,556 

aquel quede reducido (pág. I3)árs. 989.850,314 
y que haya que recurrir á medios 
extraordinarios para satisfacerlas deudas atrasadas y 
lo que es más grave, las atenciones corrientes, puesto 
que muchas de ellas quedaron por saldar al terminar 
el presente ejercicio? 

Tiempo es ya de que se conozca la importancia 
que encierran las cuestiones administrativas, tan ínti- 
mamente enlazadas con la crisis económica que atra- 
vesamos y se le aplique el verdadero remedio, si 
han de dominarse los conflictos graves y abruma- 
dores que nos rodean y cambiarse en halagüeño y 
próspero el porvenir de una nación por largos años 
desgraciada. 

Ú1 asunto de que venimos ocupándonos, aun- 
que rápidamente, comparando datos oficiales que he- 
mos adquirido, es uno de los más importantes y tras- 
cendentales: él inspira un vivo interés no sólo á 
los Gobiernos á quienes preocupa y á quienes al ver- 
se constantemente asediados por tantas y tan apre- 
miantes obligaciones, les coarta su libertad de ac- 
ción, sino también á las fuerzas contributivas del país 
que al fin han de pechar con cargas onerosísimas y 
á las cuales igualmente corresponde velar por el cré- 
dito de la nación como prenda de su mejor valia. 

Abundando en estas ideas, no há mucho que la 
Comisión Parlamentaria de la amortización de la 
Deuda decia en una circular que publicó el 14 Oc- 
tubre 1878: 

”Entre los graves y trascendentales asuntos que han ocu- 
pado la atención de las actuales Cortes, objeto constante ha 
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sido siempre de su celo y de su patriótico interés el mejora- 
miento de nuestro abaticfo crédito, venido á triste y doloroso 
estado por causas harto conocidas y universalmente lamenta- 
das. Prueba evidente son de su celo y de su interés las leyes 
que han decretado, las proposiciones que han discutido, y el 
de^eo constantemente manifestado de estudiar y examinar ba- 
jo todos sus aspectos el estado económico del pais, con el pro- 
pósito de regularizar y normalizar la Hacienda pública, base 
esencial sobre la que se asienta el crédito del Estado.” 

Estamos á 29 de Mayo 1879 y aun nada se ha re- 
suelto concreto y definitivo, no obstante haber con- 
testado á las preguntas que formulaba Comisión, los 
Centros y Corporaciones, conviniendo todas unáni- 
mes en la necesidad de unificar las Deudas. 

¿Cómo sin igualar los valores que las componen, 
puede haber equidad ni gozar de prestigio nuestro 
crédito? 

La fuerza imperiosa de la necesidad obligó ai Go- 
bierno á reducir las rentas de la Deuda del 3% exte- 
rior interior, así como la del 6°/ 0 amortizable, á la ter- 
cera parte, según Ley de 21 Julio 1876, con no- 
table perjuicio de todos los tenedores del papel, á 
muchos de los cuales causó la ruina, puesto que só- 
lo contaban con ese legítimo haber para atender á sus 
más sagradas obligaciones y las de sus respectivas 
familias. 

Con esta determinación, es indudable que se faltó y 
se falta á lo convenido y consignado en las láminas 
que expresan ser renta perpetua clel 

Con ella, se ha inferido un quebranto real y posi- 
tivo, no cabe género de duda; pero lo más sensible 
es que no todas las Deudas del Estado han comparti- 
do en proporción y obedeciendo, como hemos dicho, 
á la fuerza imperiosa de la necesidad . 

A nuestro juicio, dada esa fuerza de las circuns- 
tancias, el arreglo hubiera sido menos oneroso, ya 

3 ue no pudiera ser justo, reconociendo de algún mo- 
o lo que se ha dejado de reconocer y no se satis- 
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face; asi lo declaramos préviamente, en 30 de Ma- 
yo de 1876, en un articulo que apareció en el acre- 
ditado periódico El Comercio de esta capital bajo el 
epígrafe de ”Una Fórmula” que por considerar toda- 
vía "equitativas las bases, nos vamos á permitir trans- 
cribirlas, valga por lo que valiere. 


"La cuestión de Hacienda y de los presupuestos genérales 
del Estado, es una de las cuestiones más importantes, más tras- 
cendentales y que más vivo interés debe inspirar á los espa- 

n0l por todas estas razones, en extremo poderosas, están los 
ánimos preocupados con tan árduo problema, y nosotros á 
nuestra vez, deseosos de hallar una fórmula, nos considera- 
mos obligados á expresar algo de lo que nos parece menos ma- 
lo: ya que el asunto es complicado y difícil, exigiendo para la 
realización de cualquier plan en conjunto, mucho tiempo, fir- 
me voluntad de parte de los Gobiernos, buenas leyes adminis- 
trativas y honradez de parte de los empleados. 

Mas como quiera que por arduo y colosal que sea un asun- 
to, es preciso empezar por muy poco, nosotros, sin pretensio- 
nes de ningún genero, con verdadera lealtad y profundas con- 
vicciones, vamos á proponer lo que, dadas las angustiosas cir- 
cunstancias, nos parece más oportuno, empezando por reco- 
mendar el arreglo de las Deudas. 

Ante todo, nos es indispensable sentar algunos anteceden- 
tes," y para ello tenemos que presentar algunas cifras que nos 
servirán de fundamento á nuestras observaciones. 

En el estado que inserta la Memoria financiera del Sr. Sa- 
laverria, el capital nominal de nuestra Deuda se fija en pese- 
tas 8.896.345,310, abstracción hecha de las acciones v obliga- 
ciones de carreteras y ferro-carriles, que en total importan pe- 
setas 827.059,352, asi como de los cupones vencidos y por ven- 
cer v créditos* por atrasos del clero que en total ascienden á 
pesetas Ó 33 . 42 *. 9 82 - Pl . 


Circunscribiéndonos al primer guarismo ó séa- 

se al de . ••• ••• ••• 

El 3 p % anual que deberia satisfacer el Esta- 
do importaría 

El p.% ó sea la mitad 

Y efi¿ p.% que propone el Sr. Ministro. ... 
El valor que hoy representan en bolsa las pe- 
setas 8.896.345,310 nominales al 13.30, equi- 
vale próximamente 


8.896.345, '310 


266.890,359 

133.445,179 

88.963,453 


1.183.200,000 
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A este tipo, si los tenedores del papel no hubieran desem- 
bolsado muchísimo más (no pocos el cuádruple del valor que 
hoy tienen) el interés de 3 p.% que debe abonar el Estado se- 
ria el de 23.40 p.%, reduciéndolo á ij seria el de 11.70 p.% y 
reduciéndolo á 1 quedaría el de 7.80 p % 

Esto, repetimos, suponiendo que todos hubieran adquirido 
sus títulos al tipo de la cotización actual de 13.30. 

Ahora bien; vista la imposibilidad de satisfacer, durante un 
tiempo indeterminado, el 3 p.% convenido y consignado en 
las láminas; 

Vista también la enorme baja que han experimentado estos 
valores en su cotización; 

Visto el enorme guarismo á que se ha elevado la Deuda 
exterior é interior y sus cotizaciones, si no iguales, aproxima- 
dísimas en las bolsas. 

Consideramos de gran oportunidad llevar á cabo un arre- 
glo que, podrá no ser justo en absoluto, pero que. llegadas las 
cosas al extremo en que se encuentran, según la lógica in- 
flexible de los números, demostrada en las declaraciones del Sr. 
Ministro de Hacienda, podrá ser lo más equitativo posible con 
tal que haya decidida voluntad y buena fe en su realización. 

Nosotros, en nuestra calidad de españoles, amantes de la 
nación é interesados en su crédito, y deseosos de hallar la me- 
jor solución, no titubeamos en proponer, seguros de alcanzar 
quC renazca la confianza dentro y fuera del pais, el siguiente 
arreglo de la Deuda del Estado, del 3 p.% exterior é interior, 
que sometemos al eievadísimo criterio del Congreso y del Se- 
nado: 

1 No emitir, bajo ningún concepto, láminas de las exis- 
tentes y cerrar definitivamente esta enorme cuenta del gran 
libro. 

2. 0 Suspender todo pago de amortizaciones hasta que estos 
valore- se clasifiquen. 

3.® Cangcar todos los títulos del 3 p.% exterior é interior 
por otros nuevos, unos que representen el valor de la 4.* par- 
te, ó sea el 25 p.% de los actuales, en deuda perpétua del 4 p.% 
y tengan sus correspondientes cupones, á cobrar por semes- 
tres el 2 p.% cada uno, garantidos por las contribuciones^otros 
títulos ó láminas que representen las J partes ó sea el 75 p% 
de los actuales en deuda amortizable sin interés, que conten- 
gan 150 dividendos á razón de £ p.% cada uno, los cuales se 
amortizarán, por lo menos, uno cada año y en el caso que la 
situación de España lo permita, ajuicio de sus Gobiernos (in- 
teresados por su buen crédito v administración), podrán amor- 
tizarse diez dividendos como ’máximun en todo un ejercicio 
económico; porque si laNacion pudiera recoger este papel en 
i¿ años, equivaldría á amortizar un 5 p.% anual, que nos pa- 
rece bastante. 
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Peídas. 


4 . n Por las deudas restantes, es decir, por la 2 . a 

agrupación que importa 827.059,452 

y por la 3 . a que importa 033.428.982 

se abonará de interés la J parte de lo que aho- 
ra disfruten y por las § partes restantes se entregarán títulos 
amortizables bajo las mismas condiciones que fija el artículo 
anterior. 

Pesetas. 


Siendo la deuda total del 3 p.% exterior é in- 
terior pesetas 8 . 896 . 000 , 000 , los nuevos tí- 
tulos del 4 p.% importarán sólo 2.224.000,000 

Los nuevos títulos amortizables importarán... 0.672.000,000 


Total igual 8.896.000,000 

Los primeros devengarán un interés de 4 p.% 

anual 88.360,000 

El dividendo de¿ de la amortizable... * 33.360,000 


Total de interés anijai 122.320,000 


Esta suma podrá ascender hasta pesetas 422 . 560,000 si en 
vez de un dividendo de £ p.% se amortizarán hasta los diez 
como máximun, pero sólo acontecería cuando los recursos del 
Tesoro fueran suficientes. 

Vamos á permitirnos poner un ejemplo práctico. 

El poseedor que tenga hoy 100.000 pesetas nominales per- 
cibirá un titulo de Deuda perpetua de 4 p.% importante 

Pesetas. Pesetas. 

25.000 y cobrará por intereses al año 1.000 

75.000 amortizable y cobrará por dividendos 500 

100.000 EN TOTAL Y FOR SUS INTERESES 1.500 

Cuando en vez de 500 pesetas cobre dos dividendos ó sean 
t.ooo pesetas, obtendrá en un año un interés de 2.000 pese- 
tas y. asi sucesivamente. 

Ño tratamos de dar un trabajo terminado y sólo nos consi- 
deramos obligados á emitir nuestra opinión, por humilde que 
sea, sometiéndola á la superior ilustración del Congreso v del 
Senado, porque todos y cada uno de los respetables miembros 
qué componen ambos cuerpos colcgisladorcs, inspirándose en 
su acendrada lealtad y patriotismo, resolverán lo mejor: asi, 
omitimos otros detalles; pero consignaremos, sin embargo, las 
ventajas que, á nuestro juicio, tiene este arreglo, ya prospere, 
como nos prometemos, el Erario de España, ó va no prospere 
como desgraciadamente temen algunos. 


— 23 — 

Si lo primero, no sólo abonará cuanto debe á sus acreedo- 
res, sino que desde luego les dá un titulo perpetuo que se ha 
de cotizar próximamente por su valor nominal, puesto que 
con un interés de 4 p.% asegurado, todo lo menos que valdrá 
en bolsa será de 76 á 80 p.%, obteniendo los poseedores un 
beneficio notable y además el otro titulo que les produce £ p.% 
anual y con alguna probabilidad de mucho más; este papel 
tendrá oscilaciones en bolsa, según la gestión de los Gobier- 
nos y según el estado en que se encuentre el pais. 

Si lo segundo, es decir, continuando las aflictivas circuns- 
tancias presentes, la Nación tendrá una deuda cuatro veces 
menor que la existente, v si bien ha contraído el compromiso 
de pagar las tres cuartas partes restantes, es sólo á razón de 
h p.% anual como se impone la obligación de amortizarla, y 
fos acreedores reciben inmediatamente un beneficio por este 
arreglo, puesto que el papel que obtienen, si bien es sólo de 
la cuarta parte del que entregan, como éste se cotiza á 13 p.% 
v el nuevo que debe sustituirlo obtendrá por la seguridad en 
el cobro de sus intereses un valor de 76 a 80 p.%, equivalen- 
te á 19 ó 20 p.%, claro es que utilizan un beneficio de 6 á 
7 p.% desde luego, á más del valor que ha de tener el titulo 
amortizablc por mínimo que sea. 

Por todo lo cual nos atrevemos á proponer este plan á las 
Cortes. Lo más adverso que acontecemos puede, es que sea 
desechado y como abrigamos la intima convicción de que se- 
rá sustituido por otro más ventajoso, esto nos compensará del 
tiempo y del trabajo que hemos invertido, á más de que nues- 
tra conciencia nos recordará, en uno y otro caso, que hemos 
cumplido con un imperioso deber como ciudadanos españoles. 

1 CAdiz 28 de Mayo de 1876. 

En el fondo no hay sin duda gran diferencia en- 
tre esto que propusimos y lo que se resolvió por la 
Ley del 21 Julio 1876, pues en uno y otro caso el 
interés de 3 °/<> quedaba reducido á la tercera parte; 
pero en la forma si la hay, pues sin menoscabo del 
crédito público los 75 % restantes se reconocían 
entregando un papel que, paulatinamente y sin fal- 
tar al solemne compromiso contraído por la Nación, 
se hubiera amortizado en más ó ménos tiempo. 

No de otro modo se sostiene el prestigio y buen 
nombre que á nuestra España debe corresponderle. 

Además, bajo bases parecidas, se hubieran so- 
metido las demás deudas á un arreglo que, hoy por 
hoy, ofrece dificultades insuperables y á todo trance 
es preciso vencerlas. 


SEGUNDA CUESTION. 

NECESIDAD DE UN REGLAMENTO ESTRICTO Y RIGUROSO PARA 
LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS. 


La segunda y urgentísima necesidad para que pue- 
dan introducirse economías y para que haya mora- 
lidad en la administración, es la de un reglamento 
para los empleados y funcionarios públicos. 

Desgraciadamente hace tiempo que nuestros go- 
bernantes se han separado de la máxima saludable 
de buscar los hombres para los destinos, y por el con- 
trario se buscan destinos para colocar á los hombres, 
sin atender la aptitud, la honradez ni los largos y 
buenos servicios que hayan prestado estos, que suelen 
ser víctimas las más de las veces, por un espíritu 
exclusivista, de miras puramente políticas. 

El sistema que impera es el de distribuir destinos 
como medio de sostenerse los gobiernos, llegando á 
tal extremo, que todos los cargos se han converti- 
do en un patrimonio de favoritismo, de ambición y 
de intrigas, produciendo una de las mayores pertur- 
baciones para el pais. 

Urge, pues, que el Gobierno se decida á cortar de 
una vez los innumerables v escandalosos abusos que 
se vienen cometiendo en el ramo de empleados, in- 
troduciendo reformas equitativas, estableciendo un 
sistema económico en armonía con las necesidades 
públicas, reduciendo su numero y haciéndolos tra- 
bajar del mismo modo que las demás clases de la 
sociedad. 

Mucho ganaríamos si tal mejora se operase, bajo 
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ireglas generales y estrictamente justas, pues en lu- 
¿ar de contar por muchos miles los empleados ce- 
santes, los aspirantes á serlo sin más méritos que la 
influencia oficial, con grave perjuicio de la Nación, 
que desaprueba estos despiltarros, se extenderían y 
«desarrollarían la agricultura y la industria, y se ocupa- 
rían en trabajar y producir los muchos que hoy se 
dedican á la holganza ó á la inmoralidad. 

Comprendemos que los Jefes superiores de la car- 
rera diplomática y de los Gobiernos políticos, pro- 
fesen las mismas opiniones del Gobierno; pero no 
hay que confundir éstas con las demás dependen- 
cias, en las cuales debe haber sólo empleados que 
cumplan con su deber y respeten las leyes. 

Si las pasiones no dominaran más que la razón, 
si se siguiera el ejemplo que dan otras naciones, no 
recogeríamos ios amargos frutos que hemos recogi- 
do, porque todo aquello que no se basa en la jus- 
ticia, necesariamente tiene que producir, más pronto 
ó más tarde, funestos resultados y vice versa. 

El Conde de Cancrin, ministro que fue de Ha- 
cienda en Rusia durante 20 años, d ee en un libro 
publicado en 1845 con el título de Economía de las 
sociedades humanas: 

"Hasta 1823 no se hnbiu sabido reprimir un contrabando 
que procuraba grandes beneficios á los países vecinos por la 
frontera oeste. No solamente en las lineas de aduanas, sino en 
ilas oficinas, v hasta en los puertos, este contrabando se efec- 
tuaba ei grande escala. Se hacían dobles documentos enten- 
diéndose con los empleados, de modo que el sistema protector 
era frecuentemente eludido, y los negociantes honrados no 
podían observar la ley, aunque después hubieron de agrade- 
cer verse obligados á ajustarse áella. El autor cambió en gran 
parte el personal de aduanas, pues un buen destino en estas 
.constituía una fortuna. Los aduaneros fueron organizados con- 
venientemente y formaron sobre la frontera europea, etc., 
■etc.... Cotí estas medidas se redujo el contrabando, sobre todo 
el que se ejercía por las dependencias de las aduanas, á pro- 
porciones insignificantes, y esto sin molestará los viajeros; los 
.turistas pueden «testificar si hay país alguno donde menos se 
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les importune, pues solamente en los pasos conocidos por pun- 
tos de contrabandistas se ejercía la fiscalización. 

El contrabando se hizo un ejercicio peligroso, las primas de 
seguros crecieron y hasta se negaron paiTi los efectos de Cier- 
to volumen; las capturas, que al principio fueron considera- 
bles, disminuyeron poco á poco. Ciertos negociantes experi- 
mentaron grandes pérdidas, produciendo por esto quejas en 
los periódicos y en los libros contra el sistema represivo pues- 
to en vigor, llegando á lamentarse de que la Rusia se cuidara 
de sus intereses con detrimento de los de sus vecinos/' 

Difícil es la empresa, no lo negamos, dada la 
perturbación que engendra la política; pero por esa 
mismo un gobierno que en algo se estime, está lla- 
mado á llenar este gran vacío; y si la perfectibili- 
dad no es dado encontrarla en las obras humanas, 
mucho, á nuestro juicio, puede hacerse, pues la oca- 
sión es propicia y el país lo reclama y lo desea. 

¿Quién negar puede que los empleados no están 
bien retribuidos y que con menor número de los 
que hoy existen en cada dependencia, con tal que 
fueran aptos, honrados y trabajadores, la administra- 
ción lejos de sufrir detrimento se perfeccionaría? 

¿Quién no sabe que una de las principales causas 
de la inmoralidad que por todos se lamenta, se de- 
be á esa instabilidad con que disfruta cada cual su 
destino, viéndose algunos funcionarios, cuando mé- 
nos lo esperan, destituidos de su empleo y casi te- 
niendo que perecer ellos y sus respectivas familias? 

¿No se ha visto por el contrario, á otros sin más 
mérito que la protección de uno de esos magnates 
que han querido favorecerlos, ocupar puestos ele- 
vados y superiores á sus conocimientos y hasta á la 
posición que les correspondía? 

¿Qué impresión no ha debido causar y ha causa- 
do efectivamente tan extraño, tan anómalo proce- 
der? Dejamos á la consideración de nuestros lecto- 
res los comentarios, porque todos los tendrán más 
de una vez hechos con verdadero pesar, ya que no 
con indignación. 
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Y ¿se dudará de la imperiosa necesidad de regla- 
mentar á esos mismos beneméritos funcionarios? No 
lo creemos, es más, no concebimos que se crea. 

¿Por qué la Guardia civil, esa honrosísima insti- 
tución que tan alto habla en favor de nuestra pa- 
tria, á pesar de las pruebas á que se ha visto some- 
tida, ha permanecido fiel al cumplimiento de su sa- 
grado deber? ¿Por qué? Porque su disciplina y orga- 
nización, formuladas por el memorable y digno Du- 
que de Ahumada, la instituyó con reglas verdadera- 
mente sábias. 

¿Por qué hemos estado á punto de perder para 
siempre la más rica de nuestras Antillas y el más 
bello floron de la corona de España? Por la des- 
acertada administración que allí hemos seguido du- 
rante muchos años. ¿Por qué á costa de imponde- 
rables sacrificios de sangre y de recursos pecunia- 
rios nos la ha devuelto el valor, la instrucción y la 
inteligencia de los bizarros é ilustres generales Mar- 
tínez Campos y Jovellar, esos héroes que jamás ol- 
vidará la historia patria? 

Porque han sabido introducir reformas y dar leyes 
basadas en la rectitud y en la justicia. 

Aun concretándonos á nuestro privilegiado sue- 
lo, actualmente tenemos un ejemplo de lo que va- 
le, de lo que puede conseguir un funcionario recto 
y enérgico: ¿no estamos presenciando á qué altura 
ha sabido colocar la administración económica de 
nuestra provincia el actual Jefe de ella, recaudando 
á pesar de las difíciles circunstancias, lo que jamás se 
ha recaudado,* y extinguiendo en gran parte los in- 
numerables débitos que pesaban sobre estas depen- 
dencias? 


* Hé aquí, en prueba de nuestra imparcialidad, algunos 
datos oficiales: 
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ESTADO DEMOSTRATIVO 


de lo recaudado en Enero, Febrero y Marzo de 1877 , e ¡guales 
meses de 1878 , 1 ' sus diferencias de aumento . 


CONCEPTOS. 

1877. 

Reales vellón. 

1878. 

Reales vellón. 

De misen este 
filtimo año. 
Reales vellón. 

Territorial é Industrial. ... 

6.885,644 

8.081,944 

1.196,300 

Cont. Indirectas v resultas. 

2.157,024 

2 . 160,828 

3,804 

Impuestos Cereales y Sal ... 

2.164,104 

3.406.716 

1.242,612 

Otros conceptos 

688,228 

1.643.076 

954,848 

Atrasos de Impuestos 

„ 

980,000 

980,000 

Rentas Estancadas 

2.150,116 

3.014,148 

894,032 

Aduanas y sus ramos 

4.877,304 

5.461,588 

1.084,284 

Rropied. yDarec. del Estado 

1.110,318 

1 .603,268 

492,950 

Totales 

19.532,738 

26.381,568 

6.848,830 


Resulta, pues, que ingresaron do más en el trimestre de 1878 
Rvn. 6.848 830. 

También huí etilos constar, que en 31 Diciembre de 1876 
el total de débitos atrasados importaba por todos conceptos 
Rvn. 36 . 000.000 en n limeros redondos y en Diciembre de 1878 
quedaron reducidos á Rvn. 24 . 800 . 000 , resultando haberse per- 
cibido, á más de la mayor recaudación del último ejercicio, 
Rvn. 1 1 . 200,000 por antiguos atrasos. 

Véase que por nuestra parte no escaseamos datos que ha- 
blen en pró del actual orden de cosas, y por lo mismo le exi- 
gimos sea inexorable en las buenas reformas. 


Pues todo esto no se ha hecho por la gracia de 
Dios únicamente, sino por el esfuerzo y por las 
encendidas disposiciones de tan respetable Jefe, y lo 
que más llama la atención no es que le estén agra- 
decidos sólo los acreedores que, como las clases 
pasivas y los contratistas, han percibido muchos de 
sus haberes atrasados, sino que lo están también y 
lo estiman y respetan los pueblos y sus subalternos, 
á quienes exige el cumplimiento de sus obliga- 
ciones. 
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¿No dice esto algo y aun mucho en corrobora- 
ción de lo que acabamos de manifestar? ¡Ah! todo 
esto habla elocuentemente en favor de la urgente 
necesidad de establecer un reglamento de emplea- 
dos, para llegar á la moralidad administrativa, fun- 
damento de prosperidad y esperanza de mejores dias 
para nuestra querida España. 

Si estas verdades vulgares penetrasen, como de- 
ben penetrar, en todas las inteligencias ¡cuántos ma- 
les habría podido ahorrarse nuestro pobre pais! 

¡Ojalá se llegue á plantear una buena adminis- 
tración! ¡Aun conserva el país grandes elementos de 
vida! 


TERCERA CUESTION. 


LOS PRESUPUESTOS GENERALES 

DEL ESTADO. 

H 1 Excmo. Sr. D. Fernando Calderón Collantes, 
Marqués de Reinosa, en un discurso pronunciado 
en el Congreso el 20 Mayo 1878, siendo ministro 
de Gracia y Justicia, entre otras cosas, decia lo si- 
guiente, al discutirse los presupuestos generales del 
Estado: 

"He de confesar sinceramente, que yo he sostenido desde 
un principio que no votaría el aumento de un solo céntimo en 
mi presupuesto ni en ninguno, porque creo que la primera de 
todas las necesidades del pais está contenida en la cuestión de 
Hacienda, sin cuya acertada resolución ni el partido conserva- 
dor-liberal, ni el centro de la Cámara, ni los constitucionales, 
ni ningún partido, podrá llegar á la consolidación, tan deseada 
por todos, de las instituciones y al afianzamiento de la paz. Yo 
profeso la opinión de que no sólo no podemos aumentar los 
gastos públicos, sino que es preciso que de dia en dia .se re- 
duzcan á lo estrictamente necesario para vivir, y nada más, 
mientras no consigamos el desarrollo de las fuerzas y de la ri- 
queza pública. En este sentido, el Gobierno actual ha llegado 
hasta donde podia llegar; en esta cuestión yo tengo el tejado 
de acero, porque en un presupuesto tan pequeño como el de 
mi departamento, lie hecho una economía próximamente de 
dos millones y medio de reales, en relación al presupuesto de 
1868-69, que el Sr. ministro de Hacienda nos presentaba co- 
mo el tipo, como el ideal que debíamos proponernos. 

El más circunspecto español gasta todo lo que tiene, y en 
general gasta más de lo que puede. Esta manera de ser de nues- 
tro carácter se lleva á las esferas del Gobierno, y yo deseo que 
se introduzcan hábitos de economía hasta para aprovechar me- 
dio pliego de papel. De los ahorros nacen los grandes capita- 
les, y la riqueza de Cataluña, de que tanto se habla, se debe 
más que á nada al espíritu de trabajo y de economías. Este es- 
píritu quisiera yo llevar á todas las demás provincias y á las 
esferas del Gobierno." 
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Sinceros y generales plácemes lian merecido del 
país los nobles y levantados propósitos que resplan- 
decen en estas juiciosas observaciones del Excmo. 
Sr. Marqués de Reinosa. 

Ellas se hallan tan en armonía con nuestras con- 
vicciones, que nos complacemos en consignarlas se- 
guros que nada hemos de poder añadir, ni más opor- 
tuno, ni más elocuente. 

Sólo conteniendo el afan de gastos y procurando 
fomentar las rentas públicas, es como puede llegar- 
se á la anhelada nivelación de los presupuestos, base 
de la organización de nuestra Hacienda pública. 

Esto es tan claro, tan elemental, que casi no es 
preciso enunciarlo: pero como trascurren años y en 
este sentido nada adelantamos, no cesaremos de re- 
petir lo que todos saben. 

Mucho se habla, se escribe y se discute, pero na- 
da práctico y beneficioso se lleva á efecto. 

El Ministro de Estado, el i.° de Julio de 1869, 
decía en el preámbulo de un decreto: 

"Que era de incuestionable urgencia el estudio de la organi- 
zación económica de los servicios públicos que la constituyen : 
que como Diputado de la Nación habia en repetidas ocasiones 
clamado por el alivio de los cargos públicos, y era por tanto 
ocasión de demostrar su sincero y resuelto propósito de rea- 
lizar todas las economías posibles dentro de la esfera adminis- 
trativa que acababa de confiarse á su dirección../' 

Pero... ¿qüé se ha obtenido? 

Al país vienen exigiéndosele quebrantos exorbi- 
tantes en su aminorada riqueza, mayores exacciones 
dia por dia, no obstante haberse terminado glorio- 
samente las guerras que lo consumían. 

La deuda flotante ha crecido y sus intereses han 
sido fabulosos. Los cupones, aun reducidos á su mí- 
nima expresión, no se han satisfecho con puntuali- 
dad á pesar de haberse levantado empréstitos onero- 
sos: unos han cobrado por completo, otros no co- 
bran ó se les posterga indefinidamente, como acon- 
tece en ciertas provincias. 
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La Deuda amortizable queda en sus derechos de- 
fraudada por un número indeterminado de años y 
por el contrario la del 3 °¡ 0 que legalmente no le 
correspondía amortizarse, se amortiza. Reina pues, 
una perturbación de funestísimas consecuencias. 

Y todo ¿por qué? Porque no hay un plan precon- 
cebido, ni un criterio justo é invariable: se vá de 
un mal á otro mayor, de un abismo á otro abismo. 

Y ¿no ha de tener término este desconcierto fa- 
tal y perturbador? ¿Hemos de seguir viviendo siem- 
pre de prestado y siempre con menoscabo de nues- 
tra propio crédito.' 

¿No nos hemos de ocupar más que de política,, 
es decir, de protegidos y de protectores, de intere- 
ses puramente particulares y de medro personal? 

Lo menos que reclamar podemos de la actual si- 
tuación, por lo mi^mo que las circunstancias le son 
propicias, es que implante una buena administración 
atendiendo á las apremiantes necesidades de los pue- 
blos; que tenga valor, decisión y constancia para 
arrostrar toda clase de contrariedades, hasta lograr 
introducir reformas útiles, equitativas, provechosas, 
bajo reglas severas y justas. 

El Gobierno, entre otras cuestiones importantísi- 
mas, está llamado á resolver la que reconocida por 
todos los españoles, sin distinción de clases ni ma- 
tices políticos, es unánimemente considerada como 
urgcmLima, por ser imperiosa la necesidad de me- 
jorar la grave y difícil situación de nuestra Hacien- 
da pública, y sacarla del lamentable estado en que 
se halla. 

Con objeto que nuestros lectores conozcan y com- 
paren la importancia de los distintos presupuestos* 
que han regido en España desde 1842, que fue el pri- 
mero en extractarse y publicarse en la Colección Le- 
gislativa , hemos formado varios estados compara- 
tivos de los diez siguientes años: 1842, 1845, 1849, 
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1853* 1S59, 1862, 1864 á 65, 1870 á yr, 1874 á 
75 y 1878 á 79. 

El trabajo hubiera sido fácil, aunque prolijo, si 
hubiese habido un sistema; pero no sólo no lo ha 
habido y ha' faltado orden, sino que á pesar de ha- 
berse aprobado, en 7 de Enero de 1851, un Pron- 
tuario para que en lo sucesivo se atuvieran á cier- 
tas reglas, en ellas se han introducido después y en 
cada año tantas y tantas variaciones, que aun en los 
últimos no concuerdan los capítulos y conceptos 
unos con otros. 

Minuciosos por demás, hemos procurado la ma- 
yor exactitud posible, salvando con notas aclarato- 
rias las alteraciones que más notables hallamos. 

No tenemos la necia presunción de haber hecho 
una cosa perfecta, ni mucho menos, pero hemos tra- 
tado de establecer la claridad, el órden y la verdad 
más estrictas, con el fin de facilitar el conocimien- 
to siempre provechoso páralos contribuyentes y aun 
para los ménos versados en estas materias. 

Veremos si este trabajo sirve de incentivo á otros 
para mejorarlo, puesto que nuestra aspiración se ci- 
fra en generalizar estas interesantes cuestiones. 

Sensible nos es que, siendo estos datos tomados 
de publicaciones perfectamente oficiales, no satis- 
fagan los deseos de nuestros lectores, que son tam- 
bién los nuestros, y que gastándose bastantes mi- 
llones en Estadística, como lo prueban los mismos 
Presupuestos y se podrá ver después en uno de 
los Estados que damos, este importante ramo esté 
tan abandonado; y no lo decimos sólo porque nos 
falten datos de todos y cada uno de los déficits ó so- 
brantes que hayan resultado en cada ejercicio, lo 
cual fuera muy conveniente demostrar, sino porque 
con motivo del «Interrogatorio sobre Derecho dife- 
rencial de bandera,» se ha dejado también notar la 
lentitud, cuando no la verdad con que se publican. 
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Todas las naciones, entendiendo cual deben sus 
propios intereses y aspirando á conseguir la mayor 
suma de engrandecimiento, se ocupan con predi- 
lección y con asiduidad en discutir los presupues- 
tos. Así vemos, que con prudente anticipación se 
presentan á las Cámaras los proyectos encaminados 
á nivelarlos. 

Sabido es que tan luego como se han hallado 
constituidas en sociedad y dirigidas por un Gobierno* 
han reconocido la necesidad de recaudar contribu- 
ciones ó impuestos, que no son otra cosa sino la par- 
te de los productos generales de la nación que pasa 
de las manos de los particulares á las del Gobierno, 
con el laudable fin de atender con ellos á las múl- 
tiples necesidades públicas. 

Cuando el reparto se hace con equidad, con ra- 
zón y con justicia, la recaudación es fácil y los re- 
sultados provechosos; pero cuando por el contrario 
existen odiosas preferencias, cuando los gobernan- 
tes se separan de los rectos principios y adminis- 
tran á su capricho ó llevados de ciertas y determi- 
nadas influencias, cuando se imponen cargas exce- 
sivas que agobian á los contribuyentes y que el pais 
no puede materialmente soportar, no sólo aniquilan 
la producción y la riqueza, quecos Gobiernos están 
llamados á proteger, sino que dan origen á su des- 
prestigio y tal vez provocan, como las economías 
exageradas, el mayor de los males para una nación. 

Desgraciadamente en España no se ha imitado tan 
laudable ejemplo, ni se ha introducido esta buena 
práctica: por lo general se discute con una rapidez 
que asombra, ó no se discuten, porque hay apre- 
miante necesidad de que empiecen á regir, y natu- 
ralmente los malos resultados se vienen tocando. 

Es bien seguro que todos los sacrificios que se 
vienen exigiendo á las clases productoras del pais, 
grandes como ellos son, se darían por bien emplea- 
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dos si produjeran la nivelación verdad de los presu- 
puestos generales del Estado, si no sirvieran para 
alimentar algún monopolio, ni para proteger á de- 
terminadas clases; es más, todos los harian hasta 
gustosos, que al cabo somos españoles y el salvar á 
nuestra España de conflictos es uno de nuestros 
primeros y más sagrados deberes. 

Hasta ahora parece que han sido insuficientes 
y lo prueban, no solo los resúmenes que reprodu- 
cimos, sino el que en estos tres últimos años se han 
levantado empréstitos ó aumentado la Deuda del 
Tesoro por valor de cuatro mil millones de reales 
al 6% amortizable en breve plazo, recargando así 
la amortización anual y empeñando para garantía 
las contribuciones directas y parte de la renta de 
aduanas, con lo cual se dificulta más y más el po- 
der pagar en 1882 el aumento de */ 4 p.% de in- 
terés á las deudas del 3°/ 0 y */* p.°/ 0 á las deudas 
al 6 p.% del Estado. 

Además se anuncia ya que vá á empezarse la nue- 
va acumulación de déficits, agravando estos con cré- 
ditos supletorios acordados en Consejo de Ministros, 
y con aumento en el futuro presupuesto de gastos 
de departamentos ministeriales. 

¿No ha de reclamar éste y otros puntos la pro- 
funda atención de los representantes del pais? 

¿No ha de procurar el Gobierno de S. M. que 
sea amplia y extensa la discusión de los presupues- 
tos que abraza muchas y muy trascendentales cues- 
tiones? 

Y ¿no hemos de pedir una y mil veces que se des- 
herré esa indiferencia, que hemos lamentado en más 
de una ocasión, al tratarse de asuntos económicos y 
financieros? Ciertamente: pues para que ese mismo 
Gobierno pueda llenar los objetos que los pueblos 
deben prometerse de su administración; para que 
tantos impuestos y exacciones no sean estériles; pa- 
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ra que puedan proporcionar bienes á la Nación, ya 
ensanchando la agricultura, la industria, el comer- 
cio y fomentando los caminos, canales y puertos; ya 
en íin, engrandeciendo el ejército y la marina, guar- 
dadora de nuestras dilatadas costas y valiosas colo- 
nias, preciso es combinar todos los intereses. 

Los presupuestos constan de dos partes á cual más 
interesantes, la de ingresos y la de gastos. 

En la práctica el orden se ha invertido, pues en 
vez de someter los gastos á los ingresos, estos se 
arbitran después de aprobados aquellos. 

Sin embargo, entre ambas partes debe existir per- 
fecta armonía y al menos aparentemente suelen guar- 
darla; pero mientras no se presenta la cuenta final 
de una y otra, los presupuestos no pasan de ser un 
mero proyecto de ley. 

Sólo ai obtener la aprobación de los cuerpos Co- 
legi si adores las cuentas correspondientes á cada ejer- 
cicio, puede juzgarse de su exactitud y de su impor- 
tancia. 

¿Se hace esto con puntualidad en España? 

La presentación de los presupuestos y su aproba- 
ción son dos actos importantísimos, ¿cómo hemos de 
negarlo? Pero en España se ha reducido á una me- 
ra formalidad, ó mejor dicho, á un simulacro de 
Gobierno representativo. 

¿Cuántas veces los Gobiernos no se han cuidado 
de cumplir tales formalidades y se han extralimitado 
en sus facultades, abusando de su poder y cobrando 
impuestos no votados por las Córtes sin dar cuenta 
de su distribución? 

Véanse á continuación las fechas y el carácter de 
las disposiciones en que han sido aprobados los Pre- 
supuestos generales del Estado, á partir del corres- 

E ondiente al año de 1845, que fué cuando se esta- 
rcieron las bases fundamentales de nuestro siste- 
ma administrativo: 


Años. Fecha de la aprobaciou. 
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Años. Fecha de U aprobación. 


1845. Ley 23 Mayo 1845. 

1846. Ley 9 Octubre 1846. 

1847. Ley 23 Abril 1847. 

1848. Ley 11 Febrero 1848. 

1849. Ley 2i Junio 1849. 

1850. Ley 20 Febrero 1850. 

1851. Ley 4 Enero y R. D. 4 

Mayo 1851. 

1852. R.D. 18 Diciemb. 1851. 

1853. R.D. 2 Dicicmb. 1852. 

1854. R.D. 16 Diciemb. 1853. 

1855. Ley 26 Julio 1855. 

1856. Ley 14 Abril 1856. 

1857. R. D. 4 Marzo 1857. 

1858. Ley 26 Marzo 1858. 

1859. Ley 22 Mayo 1859. 

1860. Ley 25 Novicmb.1859. 

1861. Ley 11 Enero 1 86 1 . 


T862y primer semestre 1863. 
Ley 4 Mayo 1862. 

1863- 64. Ley 18 Mayo 1863. 

1864- 65. Ley 25 Junio 1864. 

1865- 66. Ley 15 Julio 1865. 

1866- 67. Ley 3 Agosto 1866 

1867- 68. Ley 29 Junio 1867. 

1868- 69. Ley 2 9 Mayo 1868. 

1869- 70. Ley 30 Junio 1869. 

1870- 71. Ley 8 Junio 1870. 

1871- 72. R.D. 13 Julio 1871. 

1872- 73. Ley 26 Dic. 1872. 

1873- 74. Ley 6 Agosto 1873. 

1874- 75. 1). 26 Junio 1874. 

1875- 76. R. I). 22 Junio 1875. 

1876- 77. Ley 2T Julio 1876. 

1877- 78. Ley 11 Julio 1877. 

1878- 79. Ley 21 Julio 1878. 


El de 1842 fué aprobado en 4 Agosto del mismo año, es de- 
cir, al octavo mes de su ejercicio. 


Resulta, pues, que sólo en los años como 1860, 
1863-64, 64-65,67-68, 68-69, 69-70 y 70-71, los 
presupuestos fueron aprobados al comienzo del ejer- 
cido. 

En trece estados comparativos comprendidos en las 
once páginas siguientes, damos en resúmen los pre- 
supuestos de gastos de los diez años indicados; 
omitiendo los del departamento de Ultramar, que 
van anotados en el de Marina. 

Cinco de dichos cuadros pertenecen á Gastos ge- 
nerales del Estado , que son Casa Real , Cuerpos Co- 
legisladores , Cargas de Justicia , Clases pasivas y Deu- 
da pública; y ocho á los Departamentos ministeriales 
que se componen de Presidencia del Consejo de Mi- 
nistros, de Estado, de Gracia y Justicia, de Guerra, 
de Marina , de Gobernación , de Fomento y de Hacienda . 


CASA REAL. 
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Este primer presupuesto del Consejo de Estado figura en Gobernación, de donde lo extractamos. 

El Consejo de Estado se declaró suspenso por R- D. de 24 Marzo 1834: se promulgó una Ley en 6 Junio 
1845, creando un Consejo Real; pero en 14 Julio de 1858, apareció un R. D. denominándole Consejo de Esta- 
do, con una categoría inmediatamente inferior á la del Consejo de Ministros. 


CARGAS DE JUSTICIA. I, CLASES PASIVAS. 
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Totales 
por años. 
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Totales 
por años. 
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Estos datos que podemos llamar teóricos , puesto 
que los prácticos , los verdaderos son, y no pueden 
ménos de ser, los que efectivamente se gastan y se 
recaudan, distando mucho de los que se presupues- 
tan, dan una idea, aunque aproximada, de la gestión 
administrativa y económica. 

Mucho nos hubiera complacido poder ofrecer los 
resultados exactos de todos y cada uno de los ejer- 
cicios, pues se asegura que el de 1868-69 dió un 
déficit de 708 3 /-i millones de reales, el de 1869-70 
un déficit de 722 2 ¡ l millones, el de 1870-71 otro 
déficit de 966^/5 millones, debiendo el Tesoro en 
1872 hasta 1.190 x /¿ millones, por lo que se hubo de 
disponer que el tercio de los intereses de la Deuda 
fuese pagado en Títulos del 3 °/ 0 y no en metálico, 
y últimamente, ni aun en papel se satisfacen. 

No encontramos anotados tampoco los déficits 
que han dejado los demás ejercicios; pero el que 
ménos rio bajará de 300 millones de reales: debien- 
do sin embargo hacer constar que el total de los 
intereses y de la amortización importaban 404 mi- 
llones en 1864-65, pagándose por completo los cu- 
pones, mientras que en 1878-79 reconociéndose so- 
lamente la tercera parte, asciende á mil millones 
próximamente. 

Esto es dolorosamente elocuente, y se presta por 
sí sólo á muchas consideraciones de distinta Indole. 

Por esta y otras razones que comprenderá el lec- 
tor, juzgamos interesantes los datos oficiales que 
coordinados tenemos el honor de ofrecer al públi- 
co y muy especialmente á las clases productoras del 
país, á quienes corresponde ya intervenir en tan im- 
portantes y trascendentales cuestiones. 

Ahora reasumimos los -Ingresos generales en los 14 
siguientes cuadros, reducidos como los anteriores á 
REALES DE VELLON. 
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CONTRIBUC ONES DIRECTAS É INDIRECTAS. 
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Por los estados que anteceden, palpablemente se 
nota que todos los ramos han crecido en gigantes- 
ca proporción, y no obstante haberse arbitrado tan- 
tos y tan diversos recursos, hasta casi triplicar los 
presupuestos, la nivelación no se ha conseguido. 

En 1842 se exigian por contribucio- 
nes directas é indirectas (pág. 50) rvn. 177.449,000 
Por impuestos (página 52) rvn... 154.400,000 

Total rvn 321.849,000 


Hoy se exigen por el primer concep- 
to (página 50) rvn 

Por el segundo (página 52) rvn. ... 
Por nuevos recursos (página 5 3) rvn. 
Por id. id. (página 53) rvn 


923.850.000 
304.403,080 

239.412.000 
68.569.000 


En junto rvn 1.536.234,080 


Casi cinco veces más, y no escogemos como 
punto de comparación el año de 74-75 en que se 
arbitraron para compensar los abolidos consumos 
Rvn. 341.800,000 sobre harinas y cereales, pues 
haria mayor la desproporción: aun así los déficits 
no se extinguen ni las deudas se aminoran. 

Es evidente que lo mismo el Estado que las Di- 
putaciones provinciales, y lo mismo los Ayunta- 
mientos que los particulares, han venido siguiendo 
un derrotero capaz de hacer zozobrar á la nación 
más poderosa y opulenta. 

De un bien razonado folleto sobre aranceles, pu- 
blicado por nuestro distinguido amigo el Excmo. 
Sr. D. Miguel Primo de Rivera, extractárnoslos si- 
guientes significativos datos: 

"En efecto, comparando el quinquenio de i8s3-i857al de 
1868-1872 en que rigieron las funestas tarifas del Sr. Figueró- 
la, la importación de -productos extrangeros ha subido de Rvn. 
5431.452,032 á Rvn. 10.514.798,020 ó sea un 93 p.%, mientras 
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que la exportación de, los nuestros sólo ha subido de Rvn. 
5.320.815,732 á 7.585.293,152 ó sea un 44 p.%: en la primera 
época nos llevaron los extranjeros por saldo de lo que le dá- 
bamos y lo que recibíamos 110 millones de reales; en la se- 
gunda época, en que se rebajaron las tarifas, ha salido de Es- 
partada enorme cifra de 2.940 millones de reales en oro y pla- 
ta. Ellos nos explican el porqué hoy no sé encuentran ya en 
España, ni los centines, ni los napoleones, ni más numerario 
que el que se acuña de prisa para conjurar en vano la crisis 
monetaria que atraviesa el país! En vano, porque la causa es 
que han salido del territorio español desde el arto de 53 al 7 7 
más de 8,000 millones de reales, sin contar lo que por contra- 
bando debe aumentarse á esta cifra enorme.” 

A continuación hace el mismo autor estas impor- 
tantes observaciones: 

"¿Quieren saber nuestros lectores cuál es nuestra situa- 
ción? Pues la expresaremos gráficamente por la autoridad del 
periódico ó revista comercial que poseen los ingleses, Elllris- 
tich Merchan , publicación semi-oficial. 

Portugal era proteccionista bajo la administración econó- 
mica del sabio conde de Ereceira y alcanzaba sus mejores tiem- 
pos en el desarrollo de la industria y riqueza general del país, 
cuando á la muerte de aquella gloria del vecino reino,' logró 
el ministro de Inglaterra Methuen, persuadir á los portugue- 
ses de las ventajas que reportarían si abandonando su sistema 
de prohibición y altos aranceles, admitieran las manufacturas 
inglesas, recibiéndose en compensación en la Gran Bretaña 
los vinos y primeras mateHas portuguesas con un tercio de 
baja en los derechos. Aceptáronse las proposiciones y se fir- 
mó el tratado en 1703. Pues, bien, véase la página 267 del li- 
bro 3. 0 del Bristich Merchan, y se leerá: "Tenemos con Por- 
tugal una balanza de comercio más favorable que con los de- 
mas países; nuestra extracción de numeración de este país que 
se elevaba antes á 300,000 libras, alcanza hoy millón y medio 
de libras. Desde que abandonaron las prohibiciones Ies hemos 
sacado tanto dinero, que ya no les queda sino muy escaso para 
los usos necesarios 

¡Qué vergüenza! Esta es nuestra triste situación. Desde 
que nuestros hacendistas fanatizados han abandonado el sis- 
tema protector, que nunca se practicó en su plenitud por res- 
petos á sugestiones de afuera y de adentro, nos han sacado 
tanto dinero, que ya no nos queda sino muy escaso para los usos 
7 ietesarios.” 

Esto no necesita comentarios. 
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El origen de nuestra crisis no es igual al de las 
demás naciones, pues no es el exceso de produc- 
ción sino el desequilibrio en el movimiento de im- 
portación y exportación de España. 

lié aquí un resumen que publica la Gaceta refe- 
rente al año de 1875: 


Inglaterra Rvn. 

Francia „ 

Estados Unidos ... ,, 

Portugal ... „ 

República Argentina „ 

Bélgica ,, 

Suecia y Noruega ... „ 

Italia ), 

Rusia }i 

Turquía „ 

Argelia „ 

Alemania „ 

República del Uruguay. ,, 

Brasil ,, 

Méjico „ 

Rvn. 


Importación. 

Exportación. 

778.733,600 

617.681.592 

599 573,612 

294.385.340 

242.930,700 

62.119,012 

18.073,260 

160.414,232 

41.909,624 

83.637.292 

57.039,628 

21.321,012 

68.167,801 

7.874,844 

36.685,628 

15.194,412 

22.737,808 

8.802,368 

47.754,668 


27.476,696 

21.595,228 

14.351,288 

22.783,032 

3.182,284 

36.125,296 

21.379,160 

13.621,996 

14.742,364 

11.698,316 

F, 995.335, 124 

1,380.253,972 

Diferencia ... 

015.081,102 


Por estos datos resulta que la importación ha ex- 
cedido á la exportación en 615 millones de reales 
próximamente, lo cual prueba con evidencia que 
su producción es insuficiente, y debiérase procurar 
que leyes previsoras limitaran la importación ex- 
trangera, á fin de que adquiriera nuevos bríos la 
producción nacional, dando así ocupación á nues- 
tras clases jornaleras y cerrando esa sangría que ma- 
na oro y deja exhausto al pobre pueblo español. 

Se dice que Francia en 1830 presupuestaba sólo 
971 millones de francos, que en 1850 subió á 1.300 
millones, que en 1870 antes de la guerra ascen- 
dió á 2.000 millones y que hoy llega á 4.000 mi- 
llones, pero no se añade que todos .los años los ha 
nivelado, aunque no con los sobrantes que Inglater- 
ra, mas los ha nivelado al fin. 
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Prusia debe á la buena administración su prospe- 
ridad y su importancia. 

Esta potenciasólo contaba en 1857 con 17.203.831 
habitantes en un territorio de 285.000 kilómetros 
cuadrados; su ejército era de 1 61. 000 hombres; sus 
buques de guerra 55 con 265 cañones, y presu- 
puestaba (120 millones de Tbalcrs) millón y medio 
de reales, teniendo una total deuda de 3.500 millo- 
nes de reales próximamente. 

Hoy cuenta ya con 25.742,404 habitantes en un 
territorio menor que el nuestro (de 347,509 kiló- 
metros cuadrados) con un ejército en pié de paz de 
401,000 hombres y en pié de guerra con 1.283,000 
y su marina también se ha engrandecido en alto 
grado; y sin embargo de presupuestar 713 millones 
de marcos ó sean 3,565 millones de reales, nivela 
sus gastos y sólo tiene una deuda de 5,500 millones 
de reales, ocho veces menor que la nuestra. 

¿A quién puede ocultársele que los gastos, que 
las atenciones, que las necesidades actuales son y 
deben ser mayores que hace cuarenta años? Esta 
verdad nadie la niega; pero el que por eso se siga 
que debemos gastar lo que no poseemos, lo nega- 
mos rotundamente., 

Además, que no está sólo el mal en el aumento 
de la tributación, sino en lo pésimamente que se 
administra. 

Un gasto por escesivo que parezca, si es oportu- 
no y conveniente, puede producir inmensas venta- 
jas y esto no necesita demostración; está en la con- 
ciencia de todos y al alcance de la razón más nimia. 

Pero, ¿es eso lo que se viene practicando en Es- 
paña, cuando se hicieron torres para telégrafos ópti- 
cos y se invirtieron enormes sumas en su construc- 
ción hallándose el telégrafo eléctrico casi generaliza- 
do en toda Europa? 

¿Se ha seguido ni se sigue un sistema prudente 
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ó patriótico con nuestra marina de guerra, ni con 
nuestra marina mercante, á la cual vemos desapa- 
recer, perdiéndose los muchísimos millones que re- 
presentan? No hace mucho leimos lo siguiente:^ 

"Tres dinastías nada menos con sus intermedios á regencias 
y bienandanzas se han sucedido en el trono de España duran- 
te la construcción de la fragata Sagúnto y la corbeta Doña Ma- 
rta de Molina '. 

¿Que sucedería hoy si surgiera un conflicto internacional 
ó de esos otros intestinos, que tan frecuentes por desgracia 
ocurren entre nosotros? 

¿Qué sucederá el dia que ios pocos barcos que conservamos 
en buen estado se inutilicen por consunción ú otros acciden- 
tes? ¿Tenemos reservas para reemplazarlos? ¿Hemos pensado 
siquiera en ello? 

Esta falta de previsión, esta falta de cálculo, que tal vez bus- 
que su csculpacion en la sombra de una mal llamada econo- 
mía, estuvo á punto de dar al traste con la famosa armada de 
Fernando VI y de Carlos III; la obra gloriosa de medio siglo 
puesta en manos de un ministro, á más de inexperto tunosa- 
mente economista, D. Pedro Várela, y de un Generalísimo que 
concluyó por echar por tierra hasta nuestra nacionalidad. No 
de otra suerte se vieron después podrirse en nuestros Arsena- 
les y ser despojos de especuladores cuarenta y ocho navios, 
treinta y cinco fragatas y considerable número de buques me- 
nores por falta de carena. Solo tres navios v una fragata, tu- 
vieron la fortuna de salvarse de aquella general ruina y llegar 
trabajosamente hasta nuestros dias, los cuales fueron el //<’- 
roe , ( 2 ) el Guerrero , el Soberano ( antes San Pablo), y La Perla . 

Parcos hemos sido en teorías, sistemas ú opinio- 
nes propias; lacónicos en el análisis de los núme- 
ros, no aventurando juicios desfavorables para el por- 
venir y prefiriendo esperar á ver la actitud que to- 
man las Cortes próximas á reunirse, en las cuales han 
de tratarse y resolverse con la amplitud, sensatez 
é ilustración que corresponde á tan altos Cuerpos, 
todas las importantísimas cuestiones que apuntamos 
someramente, si bien dando d conocer el valioso cri- 
terio de personas tan autorizadas como respetables. 

(0 En el Ero de Cartagena. 

(a) El Héroe , era uno de los cinco que componían la escuadra francesa del 
Almirante Roselly, el cual se rindió en CAdiz á D. Juan Ruiz de Apodaea en 14 
junio de 1808. 
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Ante la evidencia de los hechos, ante la enseñan- 
za de estos últimos años, ¿titubearán los dignos re- 
presentantes del país por respetos a opiniones extra- 
viadas entre el bien y el mal, entre dar vida y cré- 
dito á la nación ó muerte á todos los elementos de 
riqueza, de prosperidad, de poderío, bajo el peso de 
un presupuesto desnivelado y superior á.las fuerzas 
contributivas del país? 

'¿Puede ser sordo el Gobierno de S. M. á la voz 
del verdadero patriotismo? 

No; mil veces nó; nos dice España entera, que 
desde 1875 se vé regenerada. 

¡Ah! Los que hemos pasado por el azaroso perio- 
do de la revolución sin hallar seguridad para nues- 
tras vidas v haciendas; los que hemos llorado en dias 
de malhadada y fratricida lucha la pérdida de perso- 
nas queridas y la degradación de nuestra patria: los 
que, en fin, hemos presenciado la ruina de todos ó 
casi todos los elementos que constituyen el bienestar 
y el progreso, el orden, la libertad y el crédito de 
una nación hidalga, no pudimos ménos de experi- 
mentar una verdadera satisfacción al ver regresar 
de extraña tierra a nuestro egregio monarca D. Al- 
fonso XII, y conquistar en los albores de la juven- 
tud con su valor, su prudencia y virtudes, no sólo 
sus legítimos derechos, sino el glorioso renombre 
de Pacificador . 

Mas este fausto y trascendental acontecimiento no 
era posible que en breve tiempo borrara huellas 
tan profundas. No pasa, no, una revolución por 
un pueblo sin dejar desconsoladoras consecuencias, 
y la de Setiembre, en sus seis años de inquietudes, 
tribulaciones y desórdenes, nos legó una guerra en- 
tre hermanos, otra separatista, una administración 
desbarajustada, un tesoro exhausto y empeñado, una 
tributación enorme y desproporcionada, una pertur- 
bación general y profunda; odios y ambiciones 
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personales en los múltiples partidos en que nos ha- 
llamos fraccionados; felizmente, y por ello bendeci- 
mos á la Providencia, desde el advenimiento al trono 
de nuestro joven y esclarecido Rey, el eminente es- 
tadista Don Antonio Cánovas del Castillo, dotado de 
relevantes prendas, tuvo la suerte durante cuatro 
años de presidir un Gobierno que ha cimentado la 
naz, restablecido el orden, dado libertad en sus de- 
bidos límites, y comenzado á moralizar la adminis- 
tración, luciendo se promulgaran leyes en armonía 
con nuestras costumbres, creencias y tradiciones. 

Este hombre verdaderamente grande por su ta- 
lento y por su suerte, después de haber prestado im- 
portantísimos servicios, y no obstante contar el Mi- 
nisterio de su digna presidencia con mayoría en las 
Córtes, creyó deber disolverlas, y llevó su abnega- 
ción hasta dimitir el elevado puesto que ocupaba, 
dejando así más franca y expedita la voluntad del 
Cuerpo electoral y la régia y libérrima prerogativa 
al Supremo Poder del Estado que, con un tino, pru- 
dencia y sabiduría admirables y dentro del sistema 
constitucional que nos rige, supo resolver la penosa 
y difícil crisis gubernamental que se le presentara. 

El ínclito general D. Arsenio Martinez Campos, 
ageno á nuestras miserias políticas y que reúne á su 
gloria inmarcesible una honradez intachable y ta- 
lento práctico en las cuestiones administrativas, ha 
venido á sustituirle en su elevado puesto de Presi- 
dente del Consejo de Ministros, sin que haya mo- 
tivos de rivalidad entre ellos, pues ambos trabaja- 
ron con fé, con celo, con perseverancia; Cánovas 
del Castillo dirigiendo la política y la administra- 
ción nacional, y Martinez Campos buscando siempre 
el puesto de mayor peligro en beneficio de su país. 

Esperemos, pues, los acontecimientos; y si las 
Córtes disueltas han merecido bien de la patria por 
haber construido el edificio político, dándonos una 
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Constitución política, una Ley electoral de Sena- 
dores para la Península, otra para Ultramar, una 
Ley electoral para Diputados A Cortes, que cierta- 
mente hace algunos años hubiera parecido, si no 
imposible, difícil al menos que se promulgara en Es- 
paña por las seguridades y garantías que ofrece al 
Cuerpo electoral, y las Leyes Municipal, Provincial 
y de Imprenta, las nuevas Córtes que van A reunirse 
están llamadas A construir el edificio administrativo 
y A sacarnos de la crisis económica en que aún nos 
encontramos, adoptando con urgencia cuantas re- 
formas sean eficaces para el aumento de la riqueza 
y mayor crédito de nuestra España. 

Ese serA el mejor título de gloria que alcanzar 
pueden en sus«útiles tareas. 

Terminamos aquí nuestros brevísimos é imper- 
fectos apuntes, pues aunque nos habíamos propues- 
to reunir otros concernientes A los Presupuestos 
de Ultramar y A los de algunas Diputaciones Pro- 
vinciales y Ayuntamientos, que bien merecen ser 
conocidos, no nos es posible hacerlo de momento, 
sin que por esto abandonemos nuestro propósito. 

El grano de arena con que hemos procurado con- 
tribuir en nuestra modesta esfera A que se fijen 
más y más todas las inteligencias en el grave esta- 
do de nuestra Hacienda y en la urgente necesidad 
de reformarla, nada absolutamente vale; pero guia- 
dos del más vivo deseo por el bien de nuestra patria 
y por los intereses de los contribuyentes, nos entre- 
gamos A la indulgencia del lector, seguros de que 
comprenderá que si nos falta suficiencia para tratar 
una materia tan Ardua, nos sobra en cambio impar- 
cialidad y buena fé; único galardón que con noble 
orgullo ostentamos. 


José Luis Diez . 
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Las dos partidas puestas con paréntesis en la página 48, 
significan que no van incluidas en los totales, porque la Mino- 
ración de Ingresos en los años de 1849 Y 53 n0 figuraba en el 
total de gastos, sino que se dcducia de los mismos ingresos. 

En ía página 63, lineas 8, 12, 13 y 14, al hacer referencia á 
las páginas ¿2 y 53 sellan trocado los números; sirva esto de 
advertencia. 
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